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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития сельского поселения  Новосильский сельсовет Тербунского муниципального района разработана в целях определения приоритетов развития экономики и социальной сферы поселения на период до 2020 года.

В Стратегии сформулированы:

-основные направления долгосрочного социально-экономического развития поселения;

- меры, направленные на достижение поставленных целей и задач;

-параметры развития поселения.

Стратегия направлена на:

-усиление взаимосвязи и согласованности между долгосрочными приоритетами развития и осуществлением мер среднесрочной и краткосрочной социально-экономической политики;
- обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления поселения и района  в решении стратегически важных проблем социально-экономического развития. 
В разработке Стратегии принимали участие различные социальные слои населения сельского поселения Новосильский  сельсовет:
- представители администрации поселения;

- депутаты Совета депутатов сельского поселения;

- представители  бизнеса;

- население сельского поселения Новосильский сельсовет.
1. Социально-экономическое положение сельского поселения Новосильский сельсовет

Общее географическое описание

Муниципальное образование - сельское поселение Новосильский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области расположено в центре Русской равнины на Среднерусской возвышенности в юго-восточной части Тербунского муниципального района Липецкой области, находится в пределах  черноземной полосы в лесостепной зоне. Территория представляет собой волнистую равнину, расчлененную долинами рек, балками и оврагами. Грунт с почвенным – растительным слоем мощностью 0.5-1 м. Климат умеренно-континентальный, направление господствующих ветров – юго-восточное.

Сельское поселение Новосильский сельсовет граничит:

на западе - с землями сельского поселения Второй Тербунский сельсовет и сельского поселения Казинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области.

на северо-востоке и востоке с землями сельского поселения Большеполянский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области, 

на севере с землями сельского поселения Вислополянский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области,  

на востоке, на юго-востоке и юге с землями Воронежской области. 

Поселение делится на два населенных пункта: село Новосильское и деревня Вершина.  Границы территории сельского поселения установлены законом Липецкой области от 23 сентября 2004 г. № 126-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований Липецкой области».

На территории сельского поселения Новосильский сельсовет протекают реки: Кобылья Снова и Голая Снова. Имеются три пруда. 

Село Новосильское является административным и культурным центром сельского поселения.

Автобусное сообщение Тербуны – Вершина – Тербуны осуществляется два раза в день. Ближайшая железнодорожная станция расположена в с. Тербуны, расстояние до административного центра района – 35 км; до административного центра области (г. Липецк) – 100 км. Сельское поселение Новосильский сельсовет связывает с районным центром автодорога общего пользования регионального значения «Хлевное-Тербуны» (42 ОП РЗ 42-К 707)

1.2. Оценка социально-экономической ситуации

1.2.1 Экономика

В хозяйственном отношении территория поселения освоена слабо. В поселении отсутствуют бюджетообразующие предприятия, нет крупных сельскохозяйственных и перерабатывающих производств. Несмотря на развитое транспортное сообщение, инвестиционную привлекательность поселения снижает близкое расположение особой экономической зоны регионального уровня в с. Тербуны, предлагающей инвесторам более выгодные условия хозяйствования.

Вклад поселения в экономику района незначителен.  

таблица 1.2.1

Доля производства продукции поселения в районном объёме производства, %  

	Показатели
	2009 год
	2011 год

	Зерно
	2,9
	2,0

	Подсолнечник
	5,3
	2,4

	Молоко
	2,4
	1,0

	Мясо
	2,5
	2,5

	Ввод жилья, кв.м.
	-
	-

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	0.8
	0,6

	Бытовые услуги, тыс. руб.
	0,2
	0,2


Сельское хозяйство

Основным направлением развития сельскохозяйственного производства  является растениеводство.

Самым крупным сельхозпроизводителем на территории поселения является ООО «Новосильское». Основной вид деятельности - растениеводство. Предприятие арендует 1377 га земли. Для жителей Новосильского сельсовета созданы 3 рабочих места. 

ООО «Перспектива» обрабатывает 1568 га земли. Основной вид деятельности – растениеводство.

Глава К(Ф)Х Филатов Е.Н. осуществляют деятельность на земле, арендованной у сельской администрации. Занимается пчеловодством, рыборазведением. 

Такое перспективное направление развития сельского хозяйства, как  молочное и мясное животноводство в настоящее время на территории поселения не развито.

Личное подсобное хозяйство ведут 222 семьи, имеющих 129 га приусадебных участков. 

таблица 1.2.2

Наличие личных подсобных хозяйств 

	Показатели
	01.01.2010
	01.01.2012

	Количество хозяйств (дворов) всего, в т.ч.:
	223
	222

	Из них количество хозяйств (дворов), занимающихся ЛПХ, ед.
	184
	195

	Количество домохозяев, основным источником доходов которых является ЛПХ
	16
	25


В собственности ЛПХ имеется 7 тракторов и 8 грузовых автомобилей, 1 газель.

таблица 1.2.3

Наличие животных в ЛПХ

	Вид животных (гол.)
	01.01.2010
	01.01.2012
	Темп роста, %

	КРС всего
	146
	165
	113.0

	   в т.ч. коров 
	89
	80
	89.8

	Свиньи 
	30
	32
	106.6

	Лошади 
	17
	9
	52.9

	Овцы 
	53
	111
	209.4

	Козы
	14
	7
	50.0


Поголовье птицы, насчитывающее в настоящее время 3950 голов, и количество  пчелосемей –  40 семей, имеют тенденцию к росту. 

таблица 1.2.4 

                         Производство в личных подсобных хозяйствах, т.

	Показатели
	2009 г.
	2011 г.
	Темп роста, %

	Мясо
	225
	250
	111

	в т.ч излишки
	205
	230
	112

	Молоко
	270
	220
	81

	в т.ч. излишки
	80
	30
	37

	Картофель
	370
	340
	92

	в т.ч. излишки
	65
	80
	123

	Овощи
	25
	25
	100

	в т.ч. излишки
	10
	10
	100


Развитие  личных подсобных хозяйств сдерживают:


- трудности с обеспечением кормами; 


- низкие цены на закупаемую сельскохозяйственную продукцию;


- отсутствие гарантированных рынков сбыта;

  - неразвитость заготовительной деятельности;


- ограниченное использование мер государственной поддержки;

   - преобладание низкомеханизированного труда.


Закупки сельхозпродукции на территории поселения осуществляет только ООО «Тербунский заготовитель». Сельскохозяйственные потребительские кооперативы в поселении отсутствуют. 


Однако даже в этих сдерживающих условиях ЛПХ развиваются достаточно динамично. В 2012 г. за счёт увеличения поголовья КРС, свиней и овец увеличилось производство мяса к уровню 2009 года, не снизилось производство овощей. 

Потребительский рынок

На территории поселения осуществляют деятельность 3 предприятия розничной торговли – два магазина и 1 мелкорозничное предприятие, из них одно предприятие принадлежат потребкооперации – ООО «Гермес», остальные два – индивидуальным предпринимателям. В  д. Вершина дважды в неделю приезжает автолавка ООО «Гермес».

 Бытовые услуги предоставляются ООО «Гермес» в магазине № 60 с. Новосильское по заявкам.

Малый и средний  бизнес

Проводится работа по развитию малого предпринимательства в сельском поселении. 

Сегодня именно малый бизнес в преддверии возможных осложнений на рынке труда может быстро создать новые рабочие места.

На территории Новосильского сельского поселения малый бизнес представлен следующими объектами:

-ИП Полунина - павильон «Юлия»; 

-ИП Золотухин – пилорама; 

-КФХ Филатов Е.Н;

-ИП Краснощеких; 

-ООО «Каранат» – магазин «Анюта» - общая площадь торгового зала 39 кв.м.;

-ООО «Гермес» - магазин «Продукты» - общая площадь торгового зала 39 кв.м.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Коммунальные услуги оказывает ООО «Жилкомсервис», расположенное  в с.Тербуны. Неудовлетворительное техническое состояние системы коммунальной инфраструктуры и жилищных объектов не позволяют в настоящее время  коммунальному предприятию работать эффективно.

Не обеспечена качественной водой 2.2 % населения (ул. Нижняя в д. Вершина). 

В начале 90-х годов  все объекты соцкультбыта и жилой фонд были переведены на отопление от природного газа.  В настоящее время  сельское поселение полностью газифицировано.

Связь

Сельское поселение Новосильский сельсовет обеспечено следующим спектром услуг связи: телевидение (население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов и для повышения качества вещания), телефонная связь, радио. В поселении насчитывается 84 телефонных номеров. 

Охват населения телевизионным вещанием составляет 100%.

На территории поселения находятся 1 отделение почтовой связи.

В поселении имеется высокоскоростной Интернет, идет уверенный приём мобильной связи телекоммуникационных компаний "Мегафон", «МТС», «Билайн», «Теле-2»

Рынок труда

 таблица 1.2.5

Рынок труда в поселении на 01.01. 

	 Показатели
	2010 г. 
	2012 г.

	Количество жителей всего, чел.
	587
	564

	  в т.ч. трудоспособные
	318
	333

	Количество безработных, состоящих на учёте в службе занятости, чел.
	-
	-

	Количество безработных всего, чел.
	43
	36

	Количество хозяйств (дворов), ед.
	223
	287

	Количество пенсионеров, чел.
	147
	142


Трудовые ресурсы поселения имеют тенденцию к росту. На 01.01.2012 г. они увеличились на 4% и составили, как и в среднем по району, 59 % от общей численности населения. Также выросла доля трудоспособного населения в общем числе жителей.

 Структура деятельности трудоспособного населения в текущем году к уровню 2009 года изменилась незначительно. По – прежнему, наибольший удельный вес трудоспособного населения приходится на сельское хозяйство, отсутствует промышленность. Следует отметить увеличение работающих в социальном обеспечении за счёт введения работников, обслуживающих на дому престарелых пенсионеров. 

Бюджет

В 2011 году в общем объёме доходов бюджета поселения собственные доходы составляли всего 8,8%. При этом  объём налоговых и неналоговых доходов в 5,1 раза ниже  расходов на содержание аппарата управления.

 Проводимые мероприятия по мобилизации денежных средств в местный бюджет  незначительно увеличили долю собственных доходов (11,7% - в 2010 г., 8,8% - в 2011 г.). Объем  собственных доходов возрос с 261,1 тыс. руб. в 2010 году до 263,5 тыс. руб. в 2011 году или на 1%.

В прошлом году поселению  предоставлены из вышестоящих бюджетов дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и выравнивание уровня бюджетной обеспеченности местного бюджета в сумме 2138 (77,9%), прочие субсидии – 398 тыс. руб.(14,5%), безвозмездные поступления из бюджета муниципальных районов 150 (5,5%)

таблица 1.2.6

Исполнение бюджета сельского поселения  

                                                                                                                                             тыс. руб.

	Структура доходов и расходов
	2010 год
	2011 год

	
	план
	факт
	% исп.
	план
	факт
	% исп.

	1.  Доходы - всего
	2325,9
	2232
	96
	2989.1
	3006.5
	100,5

	Налоги на доходы физических лиц
	70
	59,4
	84,8
	75
	76,4
	101,8

	Налог на имущество физических лиц
	13
	10,6
	81,5
	1
	0,3
	30

	Земельный налог
	240
	114,7
	47,8
	150
	161,2
	107,4

	Государственная пошлина
	2
	39,6
	1840
	2
	8,3
	415

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	30
	39,60


	132
	18
	17,3
	96,1

	Безвозмездные перечисления
	1970.9
	1970.9
	100
	2743,1
	2743
	99,9

	2.   Расходы - всего
	2325,9
	2183,4
	93,9
	3048,1
	3011
	98,7

	Общегосударственные вопросы
	1289,9
	1191,7
	92,4
	1421,8
	1407,1
	98,9

	Национальная оборона
	51,7
	51,7
	100
	56
	55,9
	99,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5
	-
	-
	6,9
	6,7
	97,1

	Жилищное хозяйство
	193
	192,8
	99,9
	142,7
	128,3
	89,9

	Благоустройство
	193
	192,8
	99,9
	142,7
	128,3
	89,9

	Культура
	741,1
	706,7
	95,4
	969,3
	961,7
	99,2

	Здравоохранение и спорт
	4
	-
	-
	6,3
	6,2
	98,4

	Межбюджетные трансферты
	23
	23
	100
	27,6
	27,6
	100

	Социальная политика
	18,2
	17,5
	96,2
	17,5
	17,5
	100


В условиях высокого уровня дотационности местного бюджета предусматривается мобилизация имеющихся ресурсов для расширения налогооблагаемой базы и выхода поселения на самодостаточный уровень. 

1.2.2.Социальная сфера

Демография

     Коэффициент смертности населения с 2005 года снизился практически в 2 раза: с 38 чел. на 1000 жителей до 19 человек. Вместе с тем рождаемость на 1000 жителей (6 чел.) не увеличилась и продолжает оставаться ниже среднерайонного показателя в 1,6 раза. 


     Простое воспроизводство населения не обеспечивается из-за неблагоприятной возрастной структуры и устойчивого превышения смертности над рождаемостью. Число умерших больше числа родившихся более чем в 3 раза. 

 таблица 1.2.7

        Демографические изменения в составе населения (на 01.01.)

	Показатели
	Сельское поселение

	
	За 2009 г.
	За 2011 г.

	Родилось
	6
	4

	Умерло
	14
	10

	% умерших на 1000 чел.
	10,2
	6,8

	% родивших на 1000 чел.
	23,8
	17.0

	Продолжительность жизни всего, в т.ч:
	х
	72

	мужчин
	х
	68,2

	женщин
	х
	78,5


Анализ семейно-брачных отношений на территории  Новосильского поселения за последние 3 года показал, что каждый третий брак распадается, что также негативно влияет  на демографическую ситуацию.

     Средняя продолжительность жизни в поселении за последние 2 года составляла всего 69 лет, в т.ч. 66,7 лет - у мужчин и 72,3 года - у женщин.

     Доля пенсионеров, составляет в настоящее время составляет 25.1 % от общей численности населения  

Здравоохранение, образование, культура
  На территории сельсовета функционируют следующие объекты социальной сферы:

     - МБОУ СОШ с.Новосильское»;

     - фельдшерско-акушерский пункт в  с. Новосильское;

     - МБУК «Поселенческий центр культуры и досуга».

   В МБОУ СОШ с. Новосильское в 2012 году обучается 59 человек, современный педагогический коллектив насчитывает 19 педагогов, 2 из которых аттестованы по высшей категории. Большинство учителей имеют ведомственные награды и звания. Большое  внимание в процессе обучения учащихся сельской школы  уделяется  трудовому воспитанию детей. Особой  гордостью  школы являются прекрасно оснащенные кабинеты труда и многочисленные поделки, выполненные руками учеников школы. На базе школы, функционирует дошкольная группа «Теремок», численность воспитанников составляет 10 человек.

      «Поселенческий центр культуры и досуга» включает в себя библиотеку. Основным  направлением  деятельности Центра культуры и досуга является  сохранение  народных традиций  и культуры. Наибольшей популярностью у жителей пользуются народные гуляния: Дни  культуры села, новогодние и рождественские праздники, проводы русской зимы.

     Услуги здравоохранения оказывает ФАП, расположенный в с. Новосильское, где осуществляется торговля медикаментами. Ежегодно проводится флюорографическое обследование населения.
2. ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОСИЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

2.1. Экономические проблемы

	№ п/п
	Проблема


	Причины


	1.
	Отсутствие квалифицированных рабочих мест на территории поселения.

По состоянию на 01.01.2011 г. в сельском поселении насчитывалось 5 человек не занятых в экономике.
На территории сельского поселения  работает 81 человек.
	Неразвитость малого и среднего бизнеса.     

	2.
	Отсутствие эффективного механизма сбыта произведённой в ЛПХ продукции.

На территории поселения нет сельхозкооперативов и заготовительных организаций. 
	Отсутствие системной работы со стороны органов местного самоуправления поселения и района.

	3.
	Отраслевая асимметрия в развитии малого и среднего бизнеса.

Слабо развит малый бизнес в сфере потребительского рынка. Отсутствует -  в сфере бытовых услуг.
	Отсутствие информации о перспективных направлениях развития бизнеса (инвестиционных предложений) для потенциальных и действующих предпринимателей и  отсутствие стартового капитала.  

	4.
	Дисбаланс в развитии сельского хозяйства.

На территории поселения осуществляется преимущественно растениеводство, животноводство (по крупным и средним хозяйствам) отсутствует. 
	Недостаточная работа органов местного самоуправления по привлечению инвестиций в животноводство.

	5.
	Высокая дотационность  местного бюджета

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения в 2011 году составляет около 9 %.
	Недостаточная работа администрации поселения по мобилизации неналоговых доходов.


2.2. Социальные проблемы

	№ п/п
	Проблема


	Причины


	1.
	Неблагоприятная демографическая ситуация.

Численность населения за последние 5 лет сократилась на 8%.

	В 2011 году количество умерших в 2,5 раза превышает число родившихся.

	2.
	Низкий уровень доходов населения


	Отсутствие квалифицированных 
рабочих мест.

	3.
	Устаревшая материально-техническая база учреждений социальной сферы.

Требуется ремонт помещения МБУК «Поселенческий центр культуры и досуга» с. Новосильское, ФАП.

Отсутствует диагностическое оборудование в ФАПе. 
	Недостаточное финансирование из бюджетов вышестоящих уровней, высокая дотационность местного бюджета.


2.3. Инфраструктурные проблемы

	№ п/п
	Проблема


	Причины



	1.
	Неудовлетворительное техническое состояние инженерных, коммунальных и жилищных объектов. Большинство скважин и водопроводных сетей сильно изношены, постоянно требуют капитальных вложений и нового строительства. 
	Отсутствие необходимых средств в связи с убыточностью ООО "Жилкомсервис"из-за высокой себестоимости предоставляемых услуг.

	2.
	Низкая степень благоустройства жилого фонда.

Полностью благоустроено лишь 2% жилья.
	Низкий уровень доходов населения.

	3.
	Недостаточное качество дорожной сети.

Дороги с асфальтовым покрытием составляют лишь 17 % от общей протяжённости дорог. 


	Недостаточное финансирование из областного бюджета, отсутствие средств в местном бюджете.

	4.
	Отсутствует конкуренция в сфере торговли, неразвита стационарная торговля, общественное питание, бытовые  и платные услуги.

Услуги торговли на территории поселения оказывает ООО «Гермес», ООО «Каранат», Предприятия общественного питания отсутствуют.

	Низкий уровень доходов населения. 


3. ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ

Основным потенциалом поселения являются земельные ресурсы. Доминирующими почвами являются выщелоченные черноземы. Оподзоленные черноземы встречаются отдельными участками среди выщелоченных черноземов.
3.1.Наличие и распределение земельного фонда сельского поселения Новосильский сельсовет по категориям земель на 01.01.2011 года
Таблица 3.1.1
	Категории 

земель

 
	Общая площадь

	
	тыс.га
	%

	Земли сельхозназначения 

(в том числе фонд перераспределения земель)
	3,198

(0,067)
	70,9

	Земли населенных пунктов
	0,552
	12,2

	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	0,007
	0,2

	Земли лесного фонда
	0,751
	16,7

	Итого земель в границах сельского поселения
	4,508
	100

	в т. ч. сельхозугодий
           пашни
	3,149
3,028
	69,9
67,2


В аренду передано 2972 га. 
Вывод: земельных ресурсов достаточно для дальнейшего развития поселения. 
3.2.Природные ресурсы

таблица 3.1.2

	Реки  и другие природные водоёмы 
	река Кобылья Снова, река Голая Снова, многочисленные ручьи

	Искусственные водоёмы (га, расположение)
	Пруд на реке Кобылья Снова – 26,2 га, пруд на реке Кобылья Снова – 16,2 га, пруд в д. Вершина – 1,76 га

	Твёрдые полезные ископаемые (название, расположение)
	разрабатываемых и резервных месторождений нет. Близко к поверхности располагаются песок и глина в с. Новосильское, д. Вершина, однако они не представляют интереса для промышленной разработки.

	Леса (га, расположение)
	Земли лесного фонда площадью 751 га, в границах сельского поселения Новосильский сельсовет, относятся к Большеполянскому участковому лесничеству (ОКУ «Тербунское лесничество») по целевому назначению – защитные леса, противоэрозионные. Лесов, пригодных для промышленных разработок на территории муниципального образования не имеется.


В реках обитают различные рыбы: окунь, щука, плотва, карась, пескарь; водятся бобры, раки. Пруды возможно использовать для зарыбления, благоустройства и организации семейного отдыха. 

В лесах находящихся на территории сельского поселения водятся кабаны, лисы, зайцы, волки, распространены такие виды грибов как подосиновики, подберёзовики, опята, сыроежки, лисички и рыжики. На территории поселения произрастают более 12 видов  лекарственных трав (мать-и-мачеха, подорожник, чабрец, тысячелистник, чистотел и др.),  7 видов съедобных ягод (рябина, калина, облепиха, тёрн, земляника, ежевика, шиповник).

Хозяйственная деятельность не оказывает негативного воздействия на природную среду, что является дополнительным ресурсом для развития рекреации.

3.3.Природная среда
таблица 3.1.3
	Показатели
	2005
	2009

	Выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных источников, тыс. т.
	отсутствуют

	Объем сброса загрязненных сточных вод в водоемы млн. м3/год
	нет
	нет

	Мощность очистных сооружений со сбросом в открытые водоемы, млн. м3/год
	нет
	нет

	Образование отходов производства и потребления, тыс. т
	1,8
	1,8

	Нарушенных земель, га
	нет
	нет

	Лесная площадь, пройденная пожарами, га
	нет
	нет


Вывод: на фоне благоприятной среды достаточно природных ресурсов  для развития рекреации. Водные объекты (пруды) будут переданы в аренду субъектам малого и среднего бизнеса для зарыбления и обустройства, организация рекреации, сельского туризма.

3.4.Трудовые ресурсы
 таблица 3.1.4

	Сельское поселение Новосильский сельсовет
	Постоянное, население, всего, чел.
	в  т.ч.

	
	
	дошкольного возраста, (0-6)
	школьного возраста (7-16)
	трудоспо-собного

возраста
	старше

трудоспособ-ного  возраста

	
	2009
	2012
	2009
	2012
	2009
	2012
	2009
	2012
	2009
	2012

	Всего
	605
	564
	31
	32
	71
	50
	365
	340
	138
	142

	%
	100
	93
	100
	103
	100
	70
	100
	93
	100
	102


В возрастной структуре преобладающая доля (60%) принадлежит населению трудоспособного возраста, что свидетельствует о достаточности трудовых ресурсов. Вместе с тем из-за недостатка рабочих мест более трети трудоспособных жителей вынуждены работать вахтовым способом за пределами поселения (см. табл. 1.2.8.).
Вывод: В настоящее время в поселении трудовые ресурсы не обеспечены рабочими местами в достаточном количестве.
3.5. Инфраструктурные ресурсы
Поселение полностью газифицировано.

таблица 3.1.5
	Наименование помещения
	Место расположения
	Площадь помещения, кв.м.
	Степень износа, состояние
	Собственник

	Часть здания дома культуры
	с. Новосильское
	733,9
	удовл.
	муниципальное

	Здание детского сада
	с. Новосильское
	211.6
	удовл.
	районная администрация

	Итого
	
	1376,3
	
	


Вывод: Инфраструктурные ресурсы незначительны. Неиспользуемые помещения планируется передать эффективным собственникам и под жильё для мигрантов.
4. ОЦЕНКА КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ НОВОСИЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
Конкурентные преимущества Новосильского сельсовета:

-возможность выделения земель под реализацию инвестиционных проектов и развитие КФХ и ЛПХ;

-наличие транспортных путей (автодорог с твердым покрытием) до с.Тербуны. с.Хлевное, г.Липецк, г.Воронеж;

-газификация поселения;

-наличие трудовых ресурсов, в т.ч. работающих за пределами поселения;
5. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОСИЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Основой для стратегического анализа развития поселения являются:
- уровень социально-экономического развития;

- проблемы развития;

- имеющийся потенциал и конкурентные преимущества;

- наличие инвестиционных проектов развития поселения;
- меры поддержки, действующие на областном и районном уровнях.

Стратегический анализ поселения был проведен по методике SWOT на основании анализа соотношений сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.
SWOT-  анализ развития сельского поселения

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	 Граничит с Воронежской областью.
	Отдаленность от областного и районного центров.

	Земельные ресурсы
	Наличие земель сельскохозяй-ственного назначения.
Возможность выделения инвестиционных площадок для развития производств.
	Необрабатываемые земли ЛПХ 

	Природные ресурсы
	Земли лесного фонда площадью 751 га). 5 водных объектов.
	Отсутствие инвестиций в сферу туризма и рекреации.

	Трудовые ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов –333 человек трудоспособного возраста.

	Недостаток квалифицированных рабочих мест.
Недостаток квалифицированных кадров, их старение.

	Экономика
	Благоприятные условия для развития смежных малых производств в связи с наличием в непосредственной близости ОЭЗ РУ «Тербуны».

Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.
Наличие сырьевой базы для развития заготовительной деятельности.
Развитая сеть автодорог, выход на федеральную трассу «Дон». Наличие граждан – собственников ЛПХ, способных к организации собственного дела.
	Низкая инвестиционная привлекательность поселения для крупных инвесторов.

Отсутствие производителей молока и мяса.

Отсутствие перерабатывающих предприятий.

Отсутствие сельскохозяйственных потребительских кооперативов и заготовительных организаций.
Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура

ЖКХ

Дороги

Транспорт и связь

Потребительский рынок
	Наличие областных целевых программ по строительству и ремонту жилья.
Газификация объектов соцкультбыта и индивидуальных жилых домов.

Ежегодное благоустройство территории.
Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.

Транспортная связь между поселениями, с районным и областным центрами – регулярное автобусное сообщение.

Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи и телекоммуникаций.
Наличие 2 магазинов, 1 киоска, пункта приема заказов на оказание бытовых услуг (в магазине).
	Износ жилищного фонда и инженерных коммуникаций (80%).
Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда.

Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.
Невысокая доля дорог с асфальтовым покрытием (17%).
Недостаточное развитие современных технологий при предоставлении услуг связи.
Отсутствие стационарного предприятия торговли в д. Вершина.
Отсутствие  предприятий общественного питания.

	Социальная сфера 


	Обеспеченность учреждениями социальной сферы:
- ФАП  в с. Новосильское;
- дошкольная группа «Теремок» на 20 мест (отсутствие очереди в группу);
- поселенческий центр культуры и досуга.
	Высокая естественная убыль населения.

Устаревшая материально-техническая база здравоохранения, образования и культуры.

Отсутствие альтернативных видов платных услуг (здравоохранения, образования, культуры и спорта).


Возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Возможности
	Угрозы

	Использование географического положения
	Расширение числа зон отдыха, в т.ч. в летний период.
	Конкуренция со стороны других районов области, областного центра и других регионов Российской Федерации (Воронежской области)

	Использование   земельных ресурсов
	Выделение свободных земельных участков под инвестиционные площадки, жилищное строительство.
Вовлечение в хозяйственный оборот необрабатываемых земель в ЛПХ. 
	Скупка земель иногородними инвесторами не для реализации инвестиционных проектов, а в целях инвестирования денежных средств.

	Использование  природных ресурсов
	Передача в аренду водных объектов для зарыбления, организации рекреационных зон.
Организация сельского туризма и рекреации.
	Отсутствие финансовых средств в местном бюджете для оформления водных объектов в муниципальную собственность.
Загрязнение окружающей среды из-за неорганизованного потока отдыхающих.
Отсутствие инвесторов для организации сельского туризма и рекреации.

	Использование трудовых ресурсов, привлечение в отрасли квалифицированных кадров
	Создание обрабатывающих производств для снижения оттока квалифицированных кадров за пределы поселения.
Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан (36 чел).
	Нехватка квалифицированных кадров для реализации всех заявленных инвестиционных проектов.

	Функционирование и развитие социальной сферы
	Развитие рынка платных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта.

Возможности предоставления площадей:

- ФАПа для размещения платных медицинских услуг;

-МУК «Поселенческий центр культуры и досуга» - для размещения субъектов малого бизнеса.

Включение поселения в реализацию региональных и муниципальных целевых программ («Строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры Липецкой области на 2010-2020 годы», «Социальное развитие села на 2009-2012 годы», «Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Липецкой области», «Население Тербунского района: стратегия народосбережения (2010-2014 гг.), «Развитие здравоохранения Тербунского района (2009-2012 г.)» и др.).
	Низкая покупательная способность населения, препятствующая развитию системы платных услуг

	Потенциал развития основных отраслей экономики района
	Техническое перевооружение КФХ.

Реализация инвестиционных проектов, в т.ч. с привлечением сторонних инвесторов.

Эффективное использование земельных ресурсов.

Ускоренное развитие  молочного и мясного животноводства, в т.ч. в сфере малого бизнеса.

Развитие малого и среднего предпринимательства в сферах потребительского рынка и услуг.
	Рост цен на сырье и энергоносители. 

Снижение конкурентоспособности КФХ.

Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.


	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности
	Возможное снижение объёмов финансирования из-за уменьшения трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.


5.2.Миссия сельского поселения Новосильский сельсовет Тербунского района

МИССИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОСИЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ – РАЗВИВАЮЩЕЕСЯ ПОСЕЛЕНИЕ, ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОЕ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ И ВЕДЕНИЯ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

Привлекательность проживания населения на территории Новосильского сельсовета, включая как проживающего в настоящее время, так и новых переселенцев, будет обеспечена за счет достижения следующих стратегических целей:

формирование многоукладной и конкурентоспособной экономики, создающей квалифицированные, высокооплачиваемые рабочие места;

создание условий для повышения   качества жизни населения. 
6.1. Цель 1. Формирование многоукладной и конкурентоспособной экономики.

Главным инструментом достижения цели является наличие «якорных» инвестиционных проектов, а также приход ключевого инвестора, проекты которого будут способствовать диверсификации экономики поселения. Реализация «якорных» проектов повлечет развитие сопутствующих производств, увеличение количества высококвалифицированных рабочих мест.
Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач.
6.1.1. Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения.

Предполагается организовать системную работу по привлечению инвесторов на территорию сельского поселения, в том числе:


-формирование информационных ресурсов о потенциале поселения, включающих:


а) реестр свободных инвестиционных площадок, помещений с описанием местоположения, технических характеристик;


б) реестр неиспользуемых водных объектов;
-  подготовка информационного буклета о Новосильском сельском поселении

- размещение информации  для инвесторов на официальном сайте администрации Тербунского района, а в последствии – разработка собственного сайта сельского поселения;
- пропаганда инвестиционной привлекательности (имиджа) Нговосильского сельского поселения в средствах массовой информации;

-индивидуальная работа с инвесторами, оказание содействия в реализации проектов (подбор помещений, земельных участков, содействие в оформлении документов и т.д.).
6.1.2. Развитие перерабатывающей промышленности.
Модернизация сельскохозяйственной отрасли будет направлена на развитие предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья и создание продукции с более высокой добавленной стоимостью.

Предполагается реализация на территории сельского поселения следующих проектов в сфере переработки:

 - строительство цеха по размолу зерна и производству макаронных изделий;

- строительство комбикормового цеха;

- строительство цеха по переработке моркови и производству морковного сока;

- строительство цеха по производству костной муки.

 Для реализации всех заявленных проектов потребуется осуществление на территории сельского поселения следующих мер:

- создание сырьевой базы, включая ЛПХ;

- развитие заготовительной деятельности;

- привлечение инвесторов в перерабатывающую отрасль;

- информационное содействие незанятому населению в вопросах   обучения специальностям, необходимым для перерабатывающей промышленности.

Реализация указанных мероприятий обеспечит переработку сельскохозяйственной продукции местных товаропроизводителей и населения, создаст условия для обеспечения кормами собственное животноводство, позволит к 2020 году довести объем произведенной на территории поселения продукции до 60 млн.руб., создать на предприятиях переработки не менее 40 квалифицированных рабочих мест.
6.1.3. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств.

Планируется вовлечь в хозяйственный оборот необрабатываемые земли  ЛПХ. 

Планируется проведение следующих мероприятий:

- выявление и составление реестра брошенных и необрабатываемых земель личных подсобных хозяйств;

- проведение информационной кампании среди сельского населения с целью отбора лиц, желающих расширить землепользование;

- проведение работы с фермерами и другими потенциальными землепользователями (в том числе вне сельского поселения) с целью передачи им неопределившихся земель;

- привлечение крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств к участию в реализации мероприятий областных целевых программ поддержки сельхозтоваропроизводителей;

-развитие животноводства, в т.ч. свиноводства, овцеводства, птицеводства, овощеводства;

-создание заготовительной организации и сельскохозяйственного потребительского кооператива на территории поселения с целью обеспечения гарантированного сбыта продукции, производимой ЛПХ.

Реализация указанных мероприятий позволит увеличить к 2020 году число  сельхозтоваропроизводителей почти в 2 раза (до 7 ед.), увеличить заготовительный оборот в 5 раз (до 15 млн.руб.).
6.1.4. Создание благоприятных условий для развития малого 
и среднего предпринимательства.
С целью создания условий для развития малого и среднего предпринимательства планируется:
- формирование перечня инвестиционных предложений для малого и среднего бизнеса с учетом потребностей муниципального образования, позволяющего задействовать потенциал поселения;

- рациональное размещение объектов малого и среднего бизнеса на территории поселения;

- проведение работы с незанятыми в экономике гражданами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, по вопросу содействия в выборе вида деятельности, оказание помощи в их регистрации в качестве субъектов предпринимательской деятельности;

- ориентация субъектов малого предпринимательства в новые социально значимые для муниципального образования виды деятельности (общественное питание, услуги, производство, заготовительную деятельность);

- информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах оказываемой поддержки, привлечение их к участию в реализации мероприятий действующих областных и муниципальных программ;

- оказание поддержки субъектам малого и среднего бизнеса на начальном этапе деятельности в части предоставления в аренду неиспользуемых помещений и земельных участков на льготных условиях;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в муниципальном и государственном заказе.
Реализация запланированных мероприятий и решение поставленной задачи позволит привлечь субъекты малого бизнеса в производственную и социально-значимые сферы (здравоохранение, образование, физическую культуру, общественное питание и бытовое обслуживание), 
6.1.5. Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.

Улучшение качества муниципального управления планируется осуществлять за счет повышения эффективности  управления муниципальной собственностью, улучшения качества планирования и оптимизации бюджетных расходов.
В целях решения поставленной задачи будут проводиться следующие мероприятия:
- выполнение работ по разграничению собственности на землю;

-формирование сведений о невостребованных земельных долях (организация сообщений в средствах массовой информации, постановка земель на государственный кадастровый учет, регистрация права собственности на них);

- работа по расширению налогооблагаемой базы местных налогов (НДФЛ, налог на имущество физических лиц);

- привлечение инвестиций в экономику поселения в результате эффективного использования муниципального имущества (предоставление имущества и земель в аренду).
В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности бюджетных расходов и прозрачности деятельности органов исполнительной власти предусмотрена реализация следующих мероприятий:

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

 -внедрение программно-целевого метода планирования, мониторинга исполнения муниципальных целевых программ.
Реализация мероприятий позволит увеличить к 2020 году долю собственных доходов бюджета до 42%, долю расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения - до  28,8 %.
6.2. Цель 2. Создание условий для повышения качества жизни населения
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач.
6.2.1. Создание условий для роста доходов населения.

Повышение уровня доходов является одним из основных критериев качества жизни населения, поэтому основные усилия сельской администрации будут направлены на обеспечение занятости населения и снижение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.
Решение задачи будет обеспечиваться посредством реализации следующих мероприятий:

- содействие созданию квалифицированных, высокооплачиваемых рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов, развития малого и среднего бизнеса;

-повышение товарности ЛПХ за счет содействия развитию заготовительной деятельности и перерабатывающих производств;
-мероприятия по повышению социальной ответственности бизнеса, в т.ч. работа по легализации заработной платы, привлечение бизнеса к благотворительным акциям. 

Реализация указанных мероприятий позволит к 2020 году в 2 раза увеличить среднемесячные денежные доходы населения (до 10250 руб.), среднемесячную заработную плату до 11300 руб., в 1,5 раза (с 12% до 8%) сократить долю населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума.
6.2.2. Обеспечение улучшения здоровья населения, проведение эффективной демографической и миграционной политики.
Основными направлениями в сфере здравоохранения и демографической политики в долгосрочном периоде станет снижение заболеваемости и увеличение продолжительности жизни населения, уменьшение темпов естественной убыли, стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему росту.

В целях улучшения здоровья и стабилизации численности населения планируется:

- укрепление материально-технической базы ФАПа, в т.ч. за счет привлечения внебюджетных источников (проведение ремонта, замена окон, кровли);

- содействие повышению профессионального уровня медицинского персонала через участие в районной целевой программе «Развитие здравоохранения Тербунского муниципального района;

- привлечение населения к реализации районной целевой программы «Население Тербунского района. Стратегия народосбережения»;
- привлечение субъектов малого предпринимательства к организации на территории поселения платных медицинских услуг (массаж, стоматологический  кабинет,  окулист);
- массовое привлечение населения для участия в  проводимых на территории поселения оздоровительных мероприятиях, таких как «День здоровья», «Эстафета здоровья», велопробег к памятнику д. Вершина, занятие в клубе «Здоровье»;
- проведение мероприятий по гигиеническому воспитанию населения, пропаганда здорового образа жизни, особенно в среде подрастающего поколения, борьба с алкоголизмом, самогоноварением;
- организация демографического мониторинга населения;

- информирование потенциальных мигрантов о возможностях трудоустройства,  порядке и возможностях найма или приобретения  недвижимости, социально-экономическом положении поселения,  традициях и условиях проживания;

-  оказание мигрантам помощи в урегулировании вопросов занятости, организации расселения, социальной и психологической адаптации.
Результатом реализации мероприятий в сфере улучшения здоровья и демографической политики станет снижение к 2020 году естественной убыли населения за счёт  снижения смертности до 16,7 человек на 1000 жителей и увеличения рождаемости до 11,9 человек на 1000 жителей. Средняя продолжительность жизни увеличится до 74  лет.


6.2.3. Обеспечение населения услугами дошкольного образования, культуры, физической культуры, спорта, торговли, бытовыми услугами.

Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий.
В сфере дошкольного образования:
- укрепление материально-технической базы дошкольной группы «Теремок» за счет различных источников, в том числе внебюджетных:

проведение текущего ремонта;
оснащение технологическим оборудованием пищеблока;
приобретение игрового оборудования.

В сфере культуры:
- укрепление материально-технической МБУК «Поселенческий центр культуры и досуга» с привлечением внебюджетных средств:

проведение текущего ремонта отопительной системы, фойе, а также капитального ремонта  читального зала библиотеки;

оснащение МБУК «ПЦКиД» с. Новосильское современными техническими средствами для проведения дискотек, а также музыкальными инструментами;

- пропаганда кружковой деятельности, художественной самодеятельности и творческих коллективов, в первую очередь среди молодежи и лиц пенсионного возраста;

- организация участия представителей поселения в районных, межрайонных и областных фестивалях народного творчества «Играй гармонь», конкурсах юных талантов «Серебряный дождь».
Ремонт и открытие бани в с. Новосильское.

В сфере физической культуры и спорта:


- строительство спортивных площадок в с. Новосильское за счет спонсорских средств местных КФХ;

-организация участия представителей поселения в районных, межрайонных спортивных мероприятиях (спортивная рыбалка, подледный лов рыбы, эстафета здоровья, велопробег в честь дня Победы, соревнования по волейболу в месте отдыха на воде, соревнования по шашкам, шахматам, настольному теннису);


- привлечение субъектов малого бизнеса к организации волейбольной и футбольной секций
-организация пункта проката спортивного инвентаря.

В сфере потребительского рынка:

-содействие открытию стационарного торгового предприятия в д. Вершина и кафе в с. Новосильское;

-содействие организации стационарного места парикмахера.

Реализация данных мероприятий позволит сохранить обеспеченность детей местами в дошкольных образовательных учреждениях на уровне 100%, повысить качество предоставляемых услуг в сфере дошкольного образования, увеличить долю населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях с 60% до 80%, систематически занимающегося физкультурой и спортом - с 30 до 60%, увеличить продажу товаров на 1 жителя в 2 раза (с 8,8 тыс. руб. до 17,5 тыс. руб.).

6.2.4. Обеспечение населения жильем, развитие инженерной, жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории.


В целях  обеспечения населения доступным и комфортным жильем 

В сфере развития инженерной, коммунальной инфраструктуры, благоустройства территории планируется:
          - ИЖС на площади 3,4 га, в границах с. Новосильское;

          - снос ветхого жилого фонда и последующие ИЖС на свободных территориях;


- ремонт водопроводных сетей в с. Новосильское по ул. Заречная (часть), протяженностью 1,2 км;


- строительство водопроводных сетей к зданию администрации и МБУК «ПЦКиД» с. Новосильское; к участку ИЖС в с. Новосильское;
         - ремонт водонапорных башен в с. Новосильское;

         - замена оборудования на всех объектах водоснабжения системами автоматического управления и регулирования;
         - установка водомеров на вводах водопровода во всех зданиях для осуществления первичного учета расходования воды отдельными потребителями. 

        - строительство газопровода к участку ИЖС в с. Новосильское;

        - внедрение ресурсосберегающего оборудования, в т. ч. применение полиэтиленовых труб (при новом строительстве и ремонте газопроводов);
       - уличное освещение вдоль автодороги Новосильское прим. к «Хлевное Тербуны» - в с. Новосильское;

        -  строительство разворотной полосы у здания МБОУ СОШ с. Новосильское;

        -  ремонт мостов через реки Кобылья Снова и Голая Снова;

        - строительство автобусной остановки (остановочного пункта) в д. Вершина;
        - дальнейшее развитие улично-дорожной сети: 

           благоустройство (ремонт асфальтового покрытия) улиц Молодежная, Заречная (часть) в с. Новосильское;

           благоустройство (асфальтовое покрытие) улиц в с. Новосильское: Заречная (часть), Островского, Советская, Родионовка; от ул. Родионовка до ул. Заречная; от МБУК «ПЦКиД» до ул. Молодежная; от зданий администрации и ФАПа до ул. Молодежная;
           благоустройство (асфальтовое покрытие) улиц в д. Вершина: Верхняя, Нижняя;
           строительство тротуаров (асфальтовое покрытие) в с. Новосильское: улица Молодежная (часть);

   - ремонт и открытие бани в с. Новосильское;

         - оборудование мест кратковременного отдыха (пляжей):

           пруд, в с. Новосильское, пляж – 1 площадка

           пруд, севернее от д. Вершина, пляж – 1 площадка

       - благоустройство на существующей и вновь создаваемых территориях кратковременного отдыха (пляжах): очистка территории, насыпь из гальки и песка, установка кабинок и контейнеров для мусора;

       - строительство детской площадки рядом с МБУК «ПЦКиД» с. Новосильское;

       - озеленение территории сельского поселения;
       - строительство кладбища южнее с. Новосильское – с восточной стороны полосы отвода автодороги «Новосильское-Вершина» на площади 6,0 га.

       - озеленение территории существующего кладбища по периметру, очистка территории, организация мест сбора мусора, организация подъездных путей с асфальтовым покрытием.

- проведение работ по ликвидации несанкционированных свалок ТБО;

          - обустройство санкционированного места свалки ТБО;

- привлечение средств юридических и физических лиц на благоустройство поселения;


- проведение поселенческих смотров-конкурсов по благоустройству, участие в районных и областных конкурсах.
Реализация мероприятий в сфере модернизации жилищно-коммунального хозяйства позволит к 2020 году улучшить условия проживания населения, увеличить долю дорог с твердым покрытием до 45%, обеспечить долю населения, потребляющего качественную питьевую воду на уровне  100 %.
7. Инвестиционные проекты.

7.1. «Якорные проекты».

Основным приоритетом, создающим необходимые предпосылки для реализации инвестиционных проектов, является рациональное использование земельных ресурсов, в т.ч.:

- передача земельных паев эффективным собственникам (аренда, продажа), создающим новые рабочие места;

- оформление в собственность 152 га неопределившихся земель и передача их в аренду для развития малого бизнеса;
Конкурентным преимуществом поселения является наличие ключевых инвесторов, планирующих реализовать следующие проекты за период 2011-2013 гг.:
Строительство комбикормового цеха в д. Вершина. Реализация данного проекта будет способствовать организации сбыта местной продукции растениеводства, а также создаст условия для обеспечения кормами собственного животноводства, других фермерских хозяйств и населения. Объем инвестиций составит 50 млн. руб., планируется создание 15 рабочих мест.

Организация переработки отходов животноводства (производство костной муки) в с. Новосильское. Реализация данного проекта будет способствовать развитию животноводства за счет обеспечения высококачественными кормовыми добавками. Планируемый объем инвестиций – не менее 5 млн.руб., будет создано 10 рабочих мест. 

Строительство цеха по размолу зерна и производству макаронных изделий в селе Новосильское. Реализация проекта обеспечит объем инвестиций в экономику поселения в размере 1 млн.руб., позволит осуществить переработку зерна местных товаропроизводителей и обеспечит создание 7 рабочих мест.

Строительство цеха по переработке моркови и производству морковного сока в селе Новосильское. Для обеспечения предприятия сырьем планируется организовать выращивание моркови на территории сельского поселения (не менее 15 га посевных площадей, в том числе 10 га с использованием мелиорации), а также осуществлять закупку сырья в личных подсобных хозяйствах населения. Организация производства обеспечит занятость 6 человек на производстве сока, а также сезонную занятость 15 человек при посадке, обработке растений и уборке корнеплодов. Объем инвестиций – 3 млн.руб.
Реализация указанных проектов повлечет развитие животноводческой  отрасли и реализацию следующих проектов за период 2013-2020 гг.: 
1) Организация животноводческого комплекса по откорму КРС в с. Новосильское. 
В результате реализации данного проекта получит ускоренное развитие молочное и мясное животноводство. Объем производства мяса составит 30 тонн.  Кроме того, предприятие планирует  разведение овец породы меринос на шерсть и мясо. Ожидаемое поголовье к 2017 году составит 2000 голов. В результате реализации проекта будет создано 50 рабочих мест, объем инвестиций составит 30 млн.руб. 

2) Создание двух мини-ферм по разведению свиней 
 Планируется создание собственного маточного поголовья. В результате реализации проектов ожидаемый объем инвестиций составит 11 млн.руб., будет создано 14 рабочих мест.

3) Строительство мини-фермы по откорму молодняка КРС 
Объем инвестиций – 6 млн.руб., планируется создать 5 рабочих мест.

Строительство минифермы по разведению перепелов.

Объем инвестиций – 1,5 млн.руб., будет создано 10 рабочих мест.
Ориентация фермерских хозяйств на развитие мясного животноводства создаст условия для развития на территории поселения заготовительной деятельности.
 Планируется регистрация индивидуального предпринимателя по заготовке реализации говядины, свинины, а также мяса кроликов и птицы. Организация заготовительной деятельности на территории поселения будет способствовать увеличению поголовья скота и птицы в личных подсобных хозяйствах населения, создавая условия для роста дополнительных доходов граждан.
7.2. Проекты в сфере малого бизнеса.

В сфере малого бизнеса до 2020 г. будут реализованы следующие проекты:

- открытие молодежного кафе в с. Новосильское;

- организация на территории д. Вершина стационарного торгового предприятия (павильона по реализации продовольственных товаров);

- организация стационарного места  парикмахера;

- передача в аренду для зарыбления и благоустройства прудов сельского поселения.

- организация предоставления медицинских услуг;

- выращивание саженцев хвойных растений;
- предоставление услуг прачечной;

- организация работы спортивных секций (волейбольной и футбольной).
В связи со строительством в особой экономической зоне регионального уровня «Тербуны» предприятия по переработке (заморозке) сельскохозяйственной продукции (ООО «Агробитхолод») в личных подсобных хозяйствах и КФХ получит развитие деятельность по выращиванию овощей открытого грунта.

7.3.Инвестиционные предложения

Реализация «якорных» проектов на территории поселения даст возможность для реализации следующих инвестиционных предложений в сфере малого бизнеса:

-организация производства упаковочных материалов;

-организация грузоперевозок, оказание транспортных услуг.
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Природно-рекреационный потенциал поселения создает предпосылки для реализации следующих инвестиционных предложений:

-организация сельского туризма;

-организация базы отдыха.

Введение в областную Программу развития малого и среднего предпринимательства на 2009-2012 гг. нового вида поддержки «лизинг-грант», а также развитие заготовительной деятельности  даст возможность для реализации ряда низкозатратных проектов, в т.ч. по организации:

-тепличных хозяйств;

-переработки сельскохозяйственной продукции (мини-пекарня, мини-сыроварня, мини-коптильня и т.д.);

-производства продукции на основе меда;

-выращивания грибов и т.д.
7.4. ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

(реализация которых запланирована на территории поселения до 2020 года)

	№№ п/п
	Наименование   инвестиционных 
проектов
	Объём инвестиций

млн. руб.
	Срок реализации
	Эффективность (создание рабочих мест) (чел.)

	1
	Строительство комбикормового цеха 
	50
	2011-2013
	15

	2
	Строительство цеха по размолу зерна и производству макаронных изделий
	1
	2012
	7

	3
	Организация переработки отходов животноводства (производство костной муки) 
	5
	2013
	10

	4
	Строительство цеха по переработке моркови и производству морковного сока
	3
	2013
	21

	5
	Строительство мини-фермы по разведению свиней на 100 голов
	6
	2014-2015
	8

	6
	Строительство мини-фермы по разведению свиней на 100 голов
	5
	2014-2015
	6

	7
	Строительство мини-фермы по откорму молодняка КРС на 100 голов
	6
	2014-2015
	5

	8
	Развитие животноводческого комплекса по откорму КРС в с. Новосильское. Развитие овцеводства.
	30
	2015-2017
	50

	9
	Миниферма по разведению перепелов
	1,5
	2016-2018
	10

	10
	Организация заготовительного предприятия (заготовка мяса)
	1
	2012
	3

	11
	Открытие молодежного кафе в с.Новосильское
	1
	2010-2011
	4

	12
	Передача в аренду пруда в с.Новосильское для благоустройства и зарыбления
	0,1
	2010-2012
	

	13
	Организация выращивания саженцев хвойных и декоративных растений
	0,2
	2012-2013
	2

	114
	Организация стационарного места парикмахера в с.Новосильское
	0,1
	2013
	1

	15
	Передача в аренду пруда на территории сельского поселения.
	0,1
	2013
	

	16
	Организация предоставления медицинских услуг: массаж, УЗИ , стомотология, окулист и т.д.
	0,2
	2013
	2

	17
	Открытие павильона по продаже продовольственных и промышленных товаров в д. Вершина
	0,5
	2014
	3

	18
	Организация работы спортивных (волейбольной и футбольных) секций
	0,2
	2015
	2

	19
	Ремонт бани с. Новосильское
	0.5
	2018
	2

	20
	Ремонт дорог с.Новосильское 
	1
	2011-2015
	

	21
	Строительство дороги с твердым покрытием в с. Новосильское
	2
	2011-2017
	

	22
	Приобретение оборудования для ФАП (аппараты для КУФ, УВЧ, электрофореза)
	0,5
	2012-2013
	

	23
	Капитальный (текущий) ремонт ФАП
	1
	2013-2014
	

	24
	Капитальный (текущий) ремонт МБУК ПЦКД
	2
	2016
	

	26
	Приобретение мебели и оборудования для дошкольной группы «Теремок» (кровати, оборудование для пищеблока, игровое оборудование)
	1,7
	2015-2018
	

	
	Итого:
	125.1
	х
	151

	Инвестиционные предложения

	1
	Организация производства упаковочных материалов
	2013-2015
	

	2
	Организация грузоперевозок, оказание транспортных услуг
	2013-2015
	

	3
	Создание сельскохозяйственного потребительского кооператива
	2013-2015
	

	4
	Организация сельского туризма
	2015-2017
	

	5
	Организация базы отдыха
	2014
	

	6
	Организация тепличных хозяйств
	2012-2013
	

	7
	Переработка сельскохозяйственной продукции (мини-пекарня, мини-сыроварня, мини-коптильня и т.д.)
	2013-2014
	

	8
	Производство продукции на основе меда
	2012-2013
	

	9
	Организация пункта проката спортивного инвентаря
	2014-2016
	

	10
	Выращивание грибов
	2012-2013
	


8. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДО 2020 ГОДА

Прогноз трудовых ресурсов сделан исходя из существующей ситуации, без учёта планируемых к реализации инвестиционных проектов.

8.1. Трудовые ресурсы
таблица 8.1.1

Численность постоянного населения по полу и отдельным возрастным группам, чел.

Повозрастная прогнозная таблица численности населения в Новосильском сельском поселении (женщины)

	
	д. Вершина
	с. Новосильское

	Возрастные группы
	Численность населения на 01.01.2012
	Численность населения на 01.01. 2019г.
	Численность населения на 01.01.2012
	Численность населения на 01.01.2019 г.

	0—4
	1 
	2
	10 
	15

	5—9
	0 
	2
	12 
	10

	10—14
	0 
	2
	13 
	15

	15—19
	2 
	3
	18 
	15

	20—24
	2 
	3
	27 
	20

	25—29
	1 
	4
	19 
	30

	30—34
	0 
	2
	14 
	19

	35—39
	1 
	2
	17 
	14

	40—44
	2 
	3
	14 
	17

	45—49
	0 
	2
	24 
	15

	50—54
	1 
	2
	19 
	25

	55—59
	0 
	1
	13 
	20

	60—64
	2 
	3
	17 
	14

	65—69
	2 
	2
	4 
	18

	70—74
	1 
	3
	15 
	7

	75—79
	2 
	1
	12 
	15

	80—84
	6 
	2
	17 
	12

	85—89
	0 
	5
	6 
	10

	90—94
	0 
	0 
	2 
	3

	95—99
	0 
	0 
	0 
	0

	 
	 
	 
	 
	

	 
	23
	44
	273
	294


Повозрастная прогнозная таблица численности населения в Новосильском сельском поселении (мужчины)

	
	д. Вершина
	с. Новосильское

	Возрастные группы
	Численность населения на 01.01.2012
	Численность населения на 01.01. 2019г.
	Численность населения на 01.01.2012
	Численность населения на 01.01.2019 г.

	0—4
	0 
	 1
	10 
	15

	5—9
	2 
	 2
	7 
	15

	10—14
	0 
	 1
	10 
	10

	15—19
	3 
	5
	19 
	22

	20—24
	2 
	 7
	23 
	27

	25—29
	0 
	 6
	31 
	31

	30—34
	2 
	 8
	17 
	40

	35—39
	0 
	 1
	15 
	18

	40—44
	2 
	 2
	16 
	16

	45—49
	1 
	 2
	20 
	16

	50—54
	1 
	 2
	24 
	20

	55—59
	1 
	 2
	20 
	24

	60—64
	0 
	 2
	17 
	21

	65—69
	0 
	 1
	3 
	18 

	70—74
	1 
	 2
	8 
	4

	75—79
	0 
	 1
	7 
	6 

	80—84
	1 
	 1
	3 
	6

	85—89
	0 
	 1
	1 
	2

	90—94
	0 
	 0
	0 
	1

	95—99
	0 
	 0
	0 
	0 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	16
	47
	251
	312


Прогноз построен на анализе населения сельсовета посредством построения поло-возрастной пирамиды, представляющей собой графическое изображение распределения населения по возрасту и полу. 
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Анализируя данную поло-возрастную структуру, можно сделать следующие выводы. При рождении  число мальчиков и число девочек равно. Особенность поселения проявляется в соотношении полов в среднем возрасте: число мужчин превышает число женщин. И только после 64 лет проявляется тенденция по превышению смертности мужчин по отношению к женщинам. 

Для поселения, как и в целом для страны, характерно суженное воспроизводство, при котором происходит превышение смертности над рождаемостью.
К 2020 году рождаемость на 1000 населения по сравнению с уровнем 2009 года увеличится почти в 2 раза и составит 11,9 чел. Смертность на 1000 жителей за этот период снизится и составит 16,7 чел.


9. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

9.1. Координационный Совет по разработке Стратегии социально-экономического развития  сельского поселения  Новосильский сельсовет

Координационный Совет по разработке Стратегии (далее – Совет) является высшим органом системы стратегического планирования Новосильского сельсовета. Совет формируется из представителей администрации поселения, актива поселения, представителей  предприятий, общественности. Членство в Совете осуществляется на общественных началах.

Основные функции и задачи Совета:

- утверждать основную цель и главные стратегические направления Стратегии;

- принимать решения о необходимости корректировки Стратегии;

Права Совета:

- запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию от предприятий, организаций, предпринимателей, расположенных на территории сельского поселения;

-вырабатывать рекомендации по проведению социально-экономических исследований в различных сферах деятельности;

- формировать тематические комиссии, заслушивать их отчеты на своих заседаниях.

Руководит работой Совета Председатель Совета, которым по должности является главой администрации поселения. Заседание Совета проводятся по мере необходимости. Для принятия решения Совета  применяется процедура открытого голосования. Решение считается принятым, ели за него проголосовало более половины присутствующих на заседании членов Совета. Решение оформляется протоколом, который подписывает председатель Совета.

Председатель Совета утверждает план работы, определяет место и время проведения заседаний, утверждает повестку дня, председательствует на заседаниях Совета.

9.2. Рабочая группа

Рабочая группа обеспечивает разработку, реализацию, мониторинг и корректировку Стратегии  по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам.

Рабочая группа формируется по решению Совета и подотчетна ему в своей деятельности. 

Для разработки, согласования и утверждения Стратегии и определена следующая последовательность:

Этап разработки Стратегии.

Рабочая группа:

- определяет миссию (глобальную цель) Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования; 

- рассматривает предложения и принимает решение о включении их в Стратегию;

- рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

- рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе администрации поселения вынести его на рассмотрение  Совета депутатов поселения.

II. Этап обсуждения проекта Стратегии.

- обнародование проекта Стратегии путем размещения в зданиях администрации, МУК «Поселенческий дом культуры и досуга» и почты;

-проведение схода поселения по вопросу обсуждения проекта Стратегии;

- сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

- обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III. Этап утверждения Стратегии.

- внесение главой администрации поселения проекта Стратегии на обсуждение  Совету депутатов поселения;

- обсуждение и утверждение проекта Стратегии  Советом депутатов поселения.

10. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
10.1. Основные этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии условно разбивается на два пятилетних этапа.  

I этап «Масштабное инвестирование» (2012-2015 гг.)

Данный этап предусматривает реализацию мероприятий, направленных на  привлечение инвестиций и развитие экономики, в том числе:

-формирование благоприятного инвестиционного климата– 2011 год;

-проведение подготовительных мероприятий для реализации инвестиционных проектов – 2012 год;

-реализация «якорных» проектов – 2013-2015 гг.

II этап «Ускоренное развитие человеческого капитала, повышение качества жизни» (2015-2020 гг.)


В результате развития экономики поселения за счет реализации «якорных проектов» и создания квалифицированных высокооплачиваемых рабочих мест появятся предпосылки для развития человеческого капитала. На втором этапе планируется:

-ускоренное развитие малого предпринимательства – 2015-2018 гг.;

-развитие заготовительной деятельности – 2015-2017 г.;

-повышение товарности ЛПХ – 2016-2020 гг.;

-повышение доходов населения – 2016-2020 гг.;

-улучшение качества торгового обслуживания населения, развитие сферы услуг – 2015-2020 гг.;

-обеспечение населения качественными услугами здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта – 2015-2020 гг.;

-повышение комфортности проживания в поселении за счет формирования современных услуг ЖКХ и связи – 2015-2020 гг.

10.2. Механизмы реализации Стратегии
Основными механизмами реализации Стратегии в среднесрочной перспективе являются:

-Программа социально-экономического развития поселения;

-целевые программы поселения.

10.3. Проведение мониторинга

Основной целью мониторинга является обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Стратегии развития.

 В ходе мониторинга Стратегии будут решаться следующие задачи: 

-оценка степени достижения целей Стратегии;

-оценка степени реализации задач;

-оценка степени выполнения целевых индикаторов целей и задач Стратегии.

Итоги мониторинга подводятся один раз в год с выводами о степени достижения целей и необходимости корректировки Стратегии.

    Общий ход реализации Стратегии контролируется координационным Советом. Координационный Совет один раз в год проводит открытые заседания, на которых будет представлен для обсуждения доклад о ходе реализации Стратегии. 


Подготовку доклада осуществляет рабочая группа.
11. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

	Наименование целей, задач, показателей


	Значение показателей по годам

	
	2015
	2020

	Цель 1. Создание многоукладной и конкурентоспособной экономики

	Создание новых рабочих мест, ед.
	116
	151*

	Задача 1. Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения
	
	

	Объем привлеченных инвестиций, млн.руб.
	82,6
	125,1*

	Задача 2. Развитие перерабатывающей промышленности
	
	

	Произведено продукции, млн.руб.
	45
	60

	Задача 3. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств
	
	

	Объем сельскохозяйственной продукции, закупленной в ЛПХ, млн. руб.
	8,0
	15,0

	Задача 4. Создание благоприятных  условий для развития малого и среднего предпринимательства
	
	

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на начало года, ед.
	23
	25

	Задача 5. Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности
	
	

	Доля собственных доходов бюджета, %
	38
	42

	Доля расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения, %
	25,0
	28,8

	Цель 2. Создание условий для повышения качества жизни населения

	Качество жизни
	0,86
	Положительная динамика

	Задача 1. Создание условий для роста доходов населения.
	
	

	Денежные доходы на душу населения (в среднем за месяц), руб.
	9100
	10250

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	9650
	11300

	Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), %
	9
	8

	Задача 2. Обеспечение улучшения  здоровья населения, проведение эффективной демографической политики.
	
	

	Коэффициент рождаемости, чел./на 1000 человек населения,
	8,8
	11,9

	Коэффициент смертности, чел. на 1000 человек населения 
	19,9
	16,7

	Продолжительность жизни, лет
	72,7
	74

	Задача 3. Обеспечение населения услугами дошкольного образования, культуры, физической культуры, спорта, торговли, бытовыми услугами.
	
	

	Обеспеченность детей местами в дошкольных образовательных учреждениях, %
	100
	100

	Удельный вес населения, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, %
	70
	80

	Удельный вес населений, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	45
	60

	Оборот розничной торговли на 1 жителя, тыс.руб.
	14,4
	17,5

	Задача 4. Обеспечение населения жильем, развитие инженерной, жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории
	
	

	Обеспеченность жильем, кв.м. общей площади на чел.
	40
	42

	Доля дорог с твердым покрытием, %
	39
	45

	Доля населения, потребляющего качественную питьевую воду, %
	95
	100


* - значение показателя нарастающим итогом за период 2016-2020 гг.

Глава сельского поселения Новосильский сельсовет                                      В.М.Панарин
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